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Vollzug der Anlagenverordnung (AwSV)

Nachriistung von Biogasanlagen mit einer Umwallung
bis zum 1.8.2022 gemaR § 68 Abs. 10 AwSV

Sehr geehrte Damen und Herren,

Biogasanlagen sind Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energie. In ihnen wird zu-
meist auch mit wassergefahrdenden Stoffen und Gemischen umgegangen. Sie un-
terliegen deshalb auch den Anforderungen der Verordnung tber Anlagen zum Um-
gang mit wassergefahrdenden Stoffen (AwSV).

Mit Inkrafttreten der AwSV zum 1.8.2017 wurden die Anforderungen an den Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen in Anlagen bundeseinheitlich geregelt. Die auf den
§§ 62 und 63 WHG basierenden stoff- und anlagenbezogenen Regelungen sind
nach Art. 72 Abs. 3 Nr. 5 GG abweichungsfest, soweit in der Verordnung nicht aus-
drucklich abweichende Landerregelungen zugelassen oder das Ermessen fiir die
Vollzugsbehdorden eroffnet wurde.

Biogasanlagen sind in § 2 Abs. 14 AwSV als Anlagen zum Umgang mit wasserge-
fahrdenden Stoffen besonders abgegrenzt.

Far Biogasanlagen mit Garsubstraten (ausschlieBlich) landwirtschaftlicher Herkunft
(vgl. dazu § 2 Abs. 8 AwWSV) sind in § 37 AwSV besondere (zum Teil vereinfachte)
Anforderungen an die Ruckhaltung wassergefahrdender Stoffe (hier: Garsubstrate,
Garreste) formuliert. Nach § 37 Abs. 3 AwSV miissen bei Anlagen, bei denen Lecka-
gen oberhalb der Gelandeoberkante auftreten kénnen, mit einer Umwallung verse-
hen werden, die das Volumen zuriickhalten, das bei Betriebsstérungen bis zum Wirk-
samwerden geeigneter Sicherheitsvorkehrungen freigesetzt werden kann, mindes-
tens aber das Volumen des groRten Behalters. Einzelne Anlagen nach § 2 Abs. 14

AwSYV konnen mit einer gemeinsamen Umwallung ausgeriistet werden.
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Fir bestehende Anlagen, also solche, die am 1.8.2017 bereits (rechtmaBig) errichtet
waren, fordert § 68 Abs. 10 AwSV, dass sie bis zum 1.8.2022 mit einer Umwallung
nach § 37 Abs. 3 zu versehen sind.

Diese unmittelbar (per Verordnung) geltende Rechtspflicht fiir den Betreiber einer Bi-
ogasanlage wurde im Rechtssetzungsverfahren der AwSV damit begriindet, dass bei
Betriebsstdrungen austretende Garsubstrate oder -reste haufiger zu Gewasserverun-
reinigungen und Fischsterben gefiihrt haben. Um solche akuten Gewassergefahr-
dungen zukinftig einzudammen, hat der Verordnungsgeber festgelegt, dass beste-
hende Biogasanlagen in den nachsten fiinf Jahren nach Inkrafttreten der AwSV mit
einer Umwallung versehen werden miissen, soweit dies raumlich zu verwirklichen ist.
Mit dieser MaRnahme kann zwar noch nicht die Betriebsstérung selbst, aber immer-
hin die Freisetzung der allgemein wassergefahrdenden Stoffe in die Umwelt und ein
Fischsterben verhindert werden.

Eine Umwallung stellt eine vereinfachte Form der Riickhalteeinrichtungen (sekun-
dare Barriere) nach dem Zwei-Barrieren-Prinzip dar. Wahrend Anlagenteile der pri-
maren Sicherheit die wassergefdhrdenden Stoffe unmittelbar umschlieBen (z.B. Gar-
reste-Behalter) und dicht sein missen, sollen Anlagenteile der sekundéren Sicherheit
austretende wassergefahrdende Stoffe zurlickhalten. Auch die Riickhalteeinrichtun-
gen mussen grundsatzlich flissigkeitsundurchlassig sein. (vgl. TRwS 779)

Bei Biogasanlagen flr Garsubstrate landwirtschaftlicher Herkunft ist die fliissigkeits-
undurchlassige Ausfihrung der Umwallung nicht erforderlich (TRwS 793-1, Ziff. 7.1
Abs. 6). Ein Eintrag ausgetretener wassergefahrdender Fliissigkeiten in das Grund-
wasser durch Eindringen in den Boden der umwallten Flache ist jedoch zu verhin-
dern (TRwS 793-1, Ziff. 7.3 Abs. 1). Dies wird als sichergestellt angenommen, wenn
der natlrlich anstehende Boden oder ein durch zusétzliche MalRnahmen entspre-
chend hergestellter Boden einen Durchlassigkeitsbeiwert (Kf-Wert) von < 10°m/s
aufweist und der hochste zu erwartende Grundwasserstand einen Abstand zur Ge-
landeoberkante von mindestens 0,75 m hat (TRwS 793-1, Ziff. 7.3 Abs. 2 und 4).
Umwallungen missen sicherstellen, dass im Schadensfall austretende wasserge-
fahrdende Stoffe mindestens 72 Stunden zurlickgehalten werden kénnen (TRwS
793-1, Ziff. 7.1 Abs. 4).

Weitere Anforderungen an die Umwallung, z.B. an das Fassungsvermdgen und an

die Ausfuhrung von Bodenflache und Wall sowie die Bertlicksichtigung der Umwal-

lung im Zusammenwirken mit anderen Schutzvorkehrungen und Sicherheitseinrich-
tungen, sind in der TRwS 793-1 konkretisiert.

Mit der fristgerechten Errichtung bzw. Herstellung der Umwallung gehen weitere
Rechtspflichten des Anlagenbetreibers im Zusammenhang mit Anforderungen aus
der AwSV einher:

- die Errichtung der Umwallung (als zweite bzw. sekundare Barriere bzw. Sicherheits-
einrichtung/sicherheitstechnisches Merkmal) stellt eine wesentliche Anderung dar
(i.S.v. § 2 Abs. 31 AwSV)

- sie ist deshalb anzeigepflichtig geman § 40 AwSV; die Anzeige hat mindestens
6 Wochen vor der Durchfiihrung zu erfolgen

- die Errichtung der Umwallung hat durch einen Fachbetrieb zu erfolgen (Fachbe-
triebspflicht, vgl. § 45 Abs. 1 Nr. 5 AwSV)

[Anmerkung: Die anderslautende Regelung der TRwS 793-1, Ziff. 3.1 Abs. 4 ist unbeachtlich und nicht
malgeblich, da § 45 Abs. 1 AwSV fiir die Errichtung von Biogasanlagen und ihrer Anlagenteile einen



Fachbetrieb fordert und als héherrangige Regelung in einer Verordnung der Regelung in einer
a.a.R.d.T. vorgeht.]

- mit der Herstellung der Umwallung ist eine AwSV-Sachverstandigenpriifung
,nach wesentlicher Anderung“ erforderlich (vgl. § 46 Abs. 2 und 3 i.V.m Anlagen 5
und 6, jeweils Zeile 7/ Spalte 2 AwSV); die AwSV-Sachverstandigenpriifung umfasst
immer die ganze (Biogas)Anlage (§§ 46 u. 47 i.V.m. § 39 Abs. 9 und § 2 Abs. 14
AwSYV)

Betreiber von Biogasanlagen (mit Garsubstraten ausschlief3lich landwirtschaftlicher
Herkunft), deren Anlagen nach dem 1.8.2022 keine Umwallung aufweisen und fiir die
keine Zustimmung der zustandigen Wasserbehdrde zum Verzicht auf die Umwallung
vorliegt, handeln rechtswidrig.

Das Fehlen der Umwallung (ohne die dafiir erforderliche Zustimmung der zustandi-
gen Wasserbehorde) stellt ab dem 1.8.2022 einen geféahrlichen Mangel (i.S.v. §§ 47
Abs. 2 Nr. 4 und 48 AwSV) dar, weil die Wirksamkeit der erforderlichen zweiten Bar-
riere (Umwallung) nicht gegeben ist (vgl. TRwS 793-1, Ziff. 12.1 Abs. 8). Bei Feststel-
lung des gefahrlichen Mangels hat der Betreiber die Anlage unverziiglich auRer Be-
trieb zu nehmen. Nach Beseitigung des Mangels (Errichtung der Umwallung) hat der
Betreiber eine erneute AwSV-Sachverstandigenprifung vornehmen zu lassen (§ 46
Abs. 5 AwSV). Die Anlage darf erst wieder in Betrieb genommen werden, wenn der
zustandigen Wasserbehdrde eine Bestatigung eines Sachverstandigen Uber die er-
folgreiche Beseitigung der festgestellten Mangel vorliegt (vgl. § 48 Abs. 2 Satz 2
AwSV).

Hat die zustandige Wasserbehdérde den begriindeten Verdacht, dass der beschrie-
bene gefahrliche Mangel vorliegt, muss sie nicht den nachsten Prifzeitpunkt abwar-
ten, sondern kann die Prifung durch einen Sachverstandigen nach Maltgabe des

§ 46 Abs. 4 AwSV nach pflichtgemafRem Ermessen anordnen.

Bestimmte Pflichtverletzungen des Betreibers bzw. Tatbestéande zur Anzeigepflicht,
zur Fachbetriebspflicht, zur Prifpflicht und zur Mangelbeseitigung kénnen Ordnungs-
widrigkeiten darstellen (vgl. § 65 Nrn. 21, 25, 26, 30 bis 32 AwSV) und als solche mit
einer Geldbule bis zu flinfzigtausend Euro geahndet werden (vgl. § 103 Abs. 2
i.V.m. Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe a WHG).

Unabhangig von den wasserrechtlichen Anforderungen kénnen weitere bau- und na-
turschutzrechtliche sowie immissionsschutzrechtliche Vorschriften zu beachten sein.

Fur Riackfragen und weitere Informationen steht Ihnen im LM das Referat 410 zur
Verfugung.

Mit freundlichen Grif3e
im Auftrag

Dr. Andreag Ropke
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